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La mayor parte de los pailses de
Hemisferio Occidental prefieren

—— INDICE

e Estados Uhidos ratifica sudecision de
trakajar para la anstruccidn de in ALCA
fuerte y amplio, como fue planteado

originalmente en 1994. El AICA es
parte de un corpromiso y una integra-
cién mucho més amplia en el hemisfe-
rioy tiene un papel determinante en la
prarocidn de las reformes sociales, po-
liticas y juridicas necesarias para refar-
zar la damocracia y conbatir la corrup-

citnenlaregitn.

e Ta nayor parte de los paises del Hanisfe-
rio Cocidattal prefiere un 2auerdo de Li-
bre Corercio de las Anéricas (ALCA)
aplioydegran alcance, en lugar del en-
fogque més limitado que prefiere Rrasil y,
engreconer, Argiting, Raragueyy Uu-
gHy.

e ;qué es la Clienta del Reto del Milenio?
¢Quidles son sus dojetivos? Giro se cla-
sificardna locs paises?

un ALCA amplio

L a mayor parte de los paises del Hemisferio Occidental prefiere un
Acuerdo de Libre Carercio de las Aréricas (ALCA) anplio y de gran alcance,
en lugar del enfoque més limitado que prefiere Brasil y, en grado menor,
Argentina, Paraguay y Uruguay, dice el negociador jefe de Estados Unidos para
el ALCA, Ross Wilson.

El tema principal de una reunién de una serena del Comité de Negocia-
ciones Carerciales (ONC) del ALCA, celebrada en Puerto Espaiia, Trinidady
Tdbago, definir el alcance y amplitud que los funcionarios de corercio del
hemisferio procurardn al crear el ALCA, dijo Wilsm.

En una conferencia telefénica del 3 de octubre indicd que es claro que
el hemisferio prefiere seguir buscando el acuerdo de carercio de gran alcan-
ce y amplio que se previd en la Cunbre de las Anéricas en 1994 y en cum-
bres y raunianes ministeriales carerciales postericres.

Wilson observd que Costa Rica presentd en la reunidn del CNC un
documento que establece la inportancia de un ALCA anplio y recibid el res-
paldo de El Salvador, Guatemala, Honduras, Canadd, Mexico, Chile, Replblica
Dominicana, Panamd, Colombia, Perty Bolivia. Este documento también en-
antrd gpoyo, o algunas reservas, de Ecuador y 1os paises del Cardibe, agregd.

Wilson indicd que Estados Unidos apoya firmarente 1a iniciativa de Costa
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Rica, asi como un ALCA anplio. Afimd
que el gran respaldo dado al documen-
to de Costa Rica demuestra claramente
que la idea de un ALCA més limitado,

E M B A J A D A D E L O s

pais del hemisferio, Brasil permenecid
«cereralmente en silencios oo respec-
to a cuestimnes de fado en la reunién
del ANC, hecho que Wilson calificd de

E S T A D O S U N I D O S

tamar en cuenta los diferentes tamefios
yniveles de desarrollo de los paises el
hemisferio cuando 1os negociadores pre-
paren el acuerdo, segin Wilson.

propugnada por Brasil, ro tieneunapo-  «muy decepcionantes. Finalmente, Wilsaon dijo que sigue
yo significativoen la regién. cptimista en cuanto a la an-

En canbio, dijoWilsm, clusién de las negociacianes
los esfuerzos de Brasil por El €s -E e del ALCA para la fecha fijada
pasar a la Orgenizacién Mun- de ur CO[TprOmlSO y una de enero de 2005 y que Esta-
dial del Carercio (QMC) las jI]_tegracién_ mucho mas dos Unidos contiruard parti-
actuales discusianes del ALCA ' ' ' cipando, am todos sus socios

armplia en el hemisferio o .

sdore csestiaes de servicios, en el hemisferio, particular-

imversitn y adguisicianes qu-
ermamentales ni siquiera dis-
pone del apoyo pleno de sus
socios dentro del Mercado
Comin del Sur (MERCOSUR) .
El funcionario del USIR dijo
que la divisitn entre los miam-
bros de MERCOSUR acerca
del alcance propuesta del

AICA es «llamativa» y que

y tiene un papel determinante
en la pronocidn de las

merte Brasil, pera asegurar el

&dto de 1la anferencia minis-

Brasil se encuentra a si mis-
mo «un poco aislados.

Adenes, dijo, en lugar de partici-
par en las discusiones que tienen por
dojeto precisar las prioridades de cada

to a la estructura fimal del ALCA, huo
n acuerdo gereral entre los fnciaa-
rios de carercio sdore la necesidad de

Ie.fOI[TBS SDCialeS, terial de carercio que tendra

oy T lugar en Miami en novienbre.

IID]_'LthBSYjU]ClleBS Cmn este dojeto el fun-

recesarias para reforzar cicrerio db 1a oficirs del (STR
la democraciay dijoqe los

carbatir la corrupcidn funclonsrics de Retades

. Unidos y Brasil, como

enla eI, cpresidentes del proceso del

AILCA, se reuniran en Was-

Apesar del desacuerdo en cuan-  hingtonel 13 y 14 de octubre «para ver

s1 podamos encontrar 1a forme de salvar
1a brecha y encontrar la forma de avan-

zar en el procesos.
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El compromiso de
stados Unidos

con las negociaciones
transparentes sobre
comercio mundial

S ueditarial sdore negociaciaes co-
merciales («A la pesca de los que se
de-jan 1levar por la marea», 29 de sep-
tienbre) , pasa por alto el canpromiso
estadounidense oo las negociacianes
de comercio mundial, aun cuando, en
ctras ccasiaes, el Finencial Times (FT)
ha informado que Estados Unidos des-
enpefl® un pepel esencial en iniciar la
ronda Dohd, en hacer propuestas am-
biciosas para adelantar 1as negociacio-
nes y en ofrecer concesicnes mutuas

para praxover el progreso. El editorial

debe ser reciproco

Por EmbajadorRobert B. Zoellick*.

pasa también por alto la responsaloili-
dadmuitua de los principales paises de-
sarrollados y en desarrollo de prarover
la randa Ddd y se urla de 1os valien-
tes paises en desarrollo «que se dejjan
llevan por lamerea», los cuales aorboi-
nan anplios acuerdos de libre comer-
cio con reformes econdmicas y politi-
cas. Amernos que se recmozcan las rea-
lidades que 1levaron al estancamiento
de la ronda Doha, es improbable que
progresen las negociacicnes. Estados

Unidos esta dispuesto a negociar a par-

tir del borrador preparado en Canclin, e
incluso del borrador propuesto por la
presidencia de 1a Orggnizacidn Mirdial
de Comercio antes de Cancin. ¢Esta-
ran dispuestos los otros? ¢Estan los pai-
ses en desarrollo de nivel medio dis-
puestos a reducir sus elevadas barreras
al carercio en agriadltira, bienes y ser-
vicics? El FT deoeria axsiderar el valar
que tiene para sus propios consumico-
res y empresas, para otros paises en
desarrollo que desean verderles, ypara
el sistema murdial, el hecho de que los
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principales paises en desarrollo recor-
ten aranceles. Ia Unidn Burcpea, Japin
y Corea del Sur necesitaran decidir si
insisten en algunos o en todos 1os te-
mes de Singepur, los cuales, informd el
FT, precipitaran el aolapso. Ia UE nece-
sitard aonsiderar cuéndo puede elimi-
rar 1os sicsidics a las exportaciaes agri -
colas. Si Jgpny los principales paises
en desarrollo se unen a Es-

EM B A J A D A D E L O s

rrollo «capaces de hacer»; el FT debe-
ria alentar las refomes y modelos de
esos paises en lugar de denigrarlos 1la-
méndolos «los que se defjan 1levar por
lamereas.

El FT ataca la agenda de acuer-
dos de libre carercio regianles ybila-
terales de Estados Unidos, mientras

hace caso omiso de que, simplemen-
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caso e apreciar el dojetivo de alcanzar
el libre carercio en todo el Hamisferio
Occidental, el sentido histérico del FT
se detiere en las aostas e Rrae. Iapers-
de 1a década de 1820. Estados Unidos se-
quird esfarzandose en proarra de esa gran
meta, ya sea a través de un acuerdo ome-
diante 1a expansidn del proceso de acer-

dos de lilre corercio que caren-

tados Unidos y la UE en 1a
reduccidn de barreras, Es-
tados Unidos esta prepa-
rado a unirse a la UE, Ja-
Py otros en 1a reduccidn
ce los subsidios agricolas
intermos — incluyendo 1os
del algodin —més profun-
damente que en las otras
negociaciones mndiales.
Aunque confiamos en que
1los otros volverdn a comn-
proveterse con las nego-
claciones de Ddha basadas
en el texto de Cancln, no
sirve los intereses ce Esta-

Estados Uhidos

esta dispuestoalajar

los sisndiics,
estaran dispuestos
los cdtrospaisesa

reducir sus elevadas
barreras al carercio

enagriailtra,

bienes y servicios?

25 o el Acuerdo de Libre Co-
mercio de América del Norte.
Como urge a hacerlo el
FT, a Estados Unidos le com-
placeria también considerar
acuerdos de libre carercio amn
economias mas grandes —
como las de la UE, Japdn y
(orea del Sur —si ellas pudie-
ran negociar acuerdos genera-
les, qe incluyeran la agriailtu-
ra. De modo notable, aunque
el FT critica los acverdos de 1i-
bre corercio estadounidenses,
la UE también busca tales

acuerdos con el Mercosur, el

dos Unidos ni los intere-
s e los daes dejar el kar-
co del carercio detenido en medio del
agua. Nuestras negociaciones de libre
corercio recientes y en gestidn com-
prenden en conjunto el cuarto merca-
do exportador en orden de importancia
para Norteamérica. Lo que es de igual
importancia, muestros acverdos de libre
comercio ayudan a los paises en desa-
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te, tratamos de ponermos a la par de
los 30 acuerdos de la UE sdbre libre
aorercio y trato adusnero egpecial . De
hecho, la propia UE es wa wnidn adua-
rera regiawrl; si el FT aooya los acuer-
dos regiamales en Buropa, ¢podria te-
ner en cuenta los beneficios de otros
acuerdos regionales? Cuando llega el

Consejo de Cooperacidn del
Golfoy otros. Estados Unidos

es sinmplemente transparente en sus ne-
gredacicres. O

* Robert B. Zoellick, representante de Comer-
cio de Estados Unidos, Washington, DC
20506, Estados Unidos. Esta carta al di-
rector fue publicada en el Financial Times
del 3 de octubre.
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Cuenta del

Reto del Milenio,

sus adbjetivos, los criterios de

seleccidon y los desafios

E n febrero de 2003 el presi-
dente Bush presentd al Congreso su
plan para la Quenta del Reto del Milenio
(M®) , wa rueva e histdrica perspec-
tiva del desarrollobasada en 1os intere-
Ses nmutuos tanto de los paises desarro-
1lados cam en vias de desarrollo. La
meta de la Cuenta del Reto del Milenio
es reducir la pdoreza, al aurentar en
fomm significativa el crecimiento eco-
ndmico de 1os paises beneficiarios me-
diante una variedad de inversiones
arientadss a fines egpecificos.

Debido a que para el desarrollo
es esacial unpolitica acertach, el pre-
sidente ha armmnciado que la Cuenta del
Reto del Milenio se «dedicard a proyec-

tos en aguellos paises donde se gdoier-
e am justicia, se invierte en supugblo
vy se alienta la libertad econdmica». Ia
Cuenta del Reto del Milenio aumenta-
ra la ayuda oficial estadounidense al
desarrollo en un 50 por ciento durante
un pericdo de tres afios, a un total de
15.000 millones de dblares en el aflo
fiscal 2006.

A pesar de los éxitos dbtenidos
enel desarrollo, los retos siguen siendo
abrumadores: aproximadamente 1.200
millones de personas viven con menos
de un ddlar por dia, més de 800 millo-
nes de persaes estén desiutridas, v la
poblacién de la tierra aumentara en

otros 2.000 millones de personas para

el afio 2030. Es esencial un crecimien-
to econdmico para afrantar estos retos,
pero la experiencia nos ha demostrado
qQue ese crecimiento solamente se pro-
duce auando las politicas y las cadicio-
res locales gooyen al sector privado. Ia
Cuenta del Reto del Milenio reta a los
paises a que desarrollen las condicio-
némico mediante un gabiermo acerta-
do y politicas oonstantes, y a que au-
menten la productividad por medio de
irversianes en la educacidn, el cuidado
de 1a saludy la capacitacidn enpericias
Basdrndese en las leccianes apren-

didas enmés de cincuenta atfios de ges-
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tianes para el desarrollo, Estados Uni-
dos se concentrara en:

Crecimiento: Gotrario a los pro-
granes actuales oo runerosos dojeti-
vos, la Cuenta del Reto del Milenio se

concentrara especificanente en el

crecimiento econdmico mediante
inversianes prudentes en la agriail -
tura, el desarrollodel sector priva-
do, el huen gdoiermo, la educacidn,
el cuidado de 1a salud y 1a educa-
citn de fimcionarios y carercian-
tes lomles enpericias adninistrati-
&Es.

Seleacidn: Estades Uhides pro-
veerd ayuda solamente a aquellos
paises que hen darostrado estar dis-
puestos a gdoermar en forma justa,

a imvertir en sus pueblos y a alentar
1a libertad ecaximica. Para califi-
car, los paises deben obtener un
puntaje més alto que la mediana en
lamitad de los indicadores en cada
A de tres dreas, que incluyen el
buen gdbieno, la inversién en recursos
humancs y 1a libertad econdmica. De-
ben también cbtener un puntaje mas
alto que la mediana en un indicador
anticorrupcidn. Estados Unidos ha de-
rivado estos criterios de fuentes inde-
perndientes y dojetivas, como el Banco
Mundial, la ONU, el Fondo Monetario
Tnterrecianel, el Institutiasl Ivestar,
FreedomHouse v 1a Rundacién Heritage.
Solarerte aguellos paises que califiquen
para préstamos de la Asociacidn Inter-
reciarl del Desarrollo, am ingrescs per
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cépita de menos de 1.435 ddlares, se-
rén elegibles en el afo fiscal 2004. En
€l afo fiscal 2006, todos los paises an
irgresos per cgpita inferiares a los 2.975
dBlares serdn elegibles.

«La meta es proveer
al pueblo de los
paises en desarrollo
las herramientas que
necesita para
aprovechar las
oportunidades que
ofrece 1a
economia mundials.

Presidente George W. Bush,
Banoo Interanericano de Desarrollo,
14 de marzo de 2002

parte de su ayuda actual a aquellos pai-
ses que casi califican para la Quenta del
Reto del Milenio, aan el fin de ayudar-
los a mejorar su desenpsio en las dreas
en que s deficientes.

Asociacidn aténtica: Lospaises,
al trakajar en estrecha vinculacién an
la Cuenta del Reto del Milenio, serdn
regpansables de identificar las karreras
criticas a suprgoio desarrollo, asegurar
la participacidn de la sociedad civil, y
desarrollar un programa MCA adaptado

E S T A D O S U N I D O S

a sus necesidades especificas.

Enfogue enpresarial : 1a participa-
cién en 1a Cuenta del Reto del Milenio
requerird un nivel alto de compramiso
y un contrato piblico que identifique

un nimero limitado de metas
mensurables e incluya un calenda-
rio, putos e referencia, informa-
cién sdore puntos de partida, un
plan de supervisitn financiera, wn
sistamm de evaluacid, yun plan pera
sostener las metas cuando termina
un aantrato.

Rendicién de cuentas: Los
programes sequiran recibiendo fi-
nanciamiento, sujeto a la autoriza-
cidn del Cogreso, de conformidad
con los términos del contrato MCA
de cada pais, a menos que no cum-
plan cmn las condiciones de desam-
peiio especificadas en el oontrato.
El financiamiento de todo o parte
de un contrato MCA puede ser re-
ducido o terminado si un pais no

satisface lasnomes firancieras o los pn-
tos de referancia.

La Comisidn de Relaciones Exte-
riores del Senado y la Comisidn de Re-
laciones Intermacicnales de la Camara
de Representantes han aprobado res-
pectivamente versianes de 1a legislacidn
MCA con anplio apoyo bipartidista. EL
propdsito es dotener la autorizacidn y
el financiamiento del Congreso, de ser
posible, a tiempo para que la Cuenta
del Reto del Milenio quede establecida
en octubre de 2003. .
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Para Estados Unidos el

A L C' A continua siendo un

compromiso con el hemisferio

E stados Unidos todavia evalla
las ansecuencias del aolapso de las an-
versacianes de la Organizacidn Mundial
de Comercio (OMC) en Canctn, Méxi-
@, aprincipics demes, pero sigue aan-
proretido con la creacién de una am-
plia Area de Libre Carercio de las Amé-
ricas (ALCA) caw fuera planteada ori-
ginalmente en la Curbre de las Avéri-
cas de 1994, dice Peter Allgeier,
vicerrepresentante de Corercio de Es-
tados Unidos.

En declaraciones hechas el 25 de
septiembre en la Cémara de Comercio
de Estados Unidos, Allgeier dijoque an-
aue paeda 1levar meses evaluar las coor-
tunidades perdidas en Cancin y decidir
ctmo armar las piezas, Estados Unidos

sigue dispuesto a trabejar con la QCy

Por Scott Miller

Washington File Staff Writer

am 1os paises «dispuestos», preparados
para negociar la reduccidn y eliminacidn
de sus aranceles, las barreras ro aren-
celarias y otras précticas que distorsio-
nan el carercio.

Allgeier dijo que en las Aréricas
hay paises «dispuestos» y otros «o dis-
puestos», v expresd su esperanza de
que toda la regitn se sure a las filas de
lospaises «digpuestos» a finde facilitar
la creacién del ALCA.

«El aarercio sigue siendo el fac-
tor central en nuestra agenda para el
Hemisferio Ooci », dijo, y agregd
que es inportante que 1os ministros re-
gicnales de carercio coincidan en una
prspectiva comin en relacién con el
AL(Apara la praxime ranidn ministerial

de corercio de noviemore en Miami.

En contraste con el ALCA «rdous-
ta» y «anmbiciosa» que tenian en pers-
pectiva los lideres hemisféricos en las
primeras remnianes de la Anbre de las
Ivéricas, Allgeier doservd que Brasil y
los paises del Mercado Cann del Cono
Sur (Mercosur) han propuesto un ALCA
més limitada.

Este acverdomés restringido, ase-
verd Allgeier, tiene mis en conin con
practicas pasadas ya superadas que oan
los acuerdos modernos y abarcadores
que Estados Unidos hace poco estable-
cid con Chile y Singapur v el que ac-
tualmente negocia con los paises de
Avérica Central.

Allgeier argumentd que el enfo-
que del Mercosur scbre el ALCA, que
1o incluye disciplires para 1cs servicics,
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las inversiaes, las adguisicianes guoer-
namentales ni los derechos de propie-
dad intelectual, «le quita al ALCA su
importante papel en el proceso de la
Curbre de las Aréricass.

El AL, indicd, es parte de un
conmpromiso y una integracién mucho
més anplia en el hemisferio y tiene un
papel determinante en la promocidn de
las refames sociales, politicas y juridi-
Cas necesarias pera refarzar la darocra-
ciay conmbatir la corrupcidn en la re-

P

gig.

Al definir el curso a seguir para
carpletar el ALCA para enero de 2005,
los asociados hemisféricos no pueden
perder de vista «los beneficios de ua
sola regidn integrada por el carercio
libres, dijo Allgeier, y tanbién deben

M B A J A D A D E L O s

aorprareterse a irmés alla de wn ejer-
cicio de reduccidn de aranceles para
establecer disciplinas transparentes,
predecibles y justas que fomenten no
solamente el carercio, sino también
el inperiode la leyy el buen ejercicio
del gdoieno.

Basandose en aonsultas formales
e informales de Estados Uhidos an fun-
cionarios comerciales de la regidn,
Allgeier dijo que ansidera que hay «un
apoyo s6lido a una verdadera integra-
citn regicnal yun ALCA amplia y amoi-
ciosa». Expresd su esperanza de que
esos funcionarios expresen su apoyo y
aclaren sus ambiciones en la ministe-
rial de Miami.

Afiadid que los funcionarios

hemisféricos de corercio deben apun-
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tar a un acuerdo tan ambicioso como
1os recientes acuerdos bilaterales ce Es-
tados Unidos oon Chile y Singapur, que
tenga en cuenta el tamafio y nivel de
diferencia de desarrollo de las 34 necio-
nes hemisférica participantes en lasne-
gociacidn para el ALCA, y se adapte a
ellcs.

tales caro los temas relacicnados con
el trabajo, el medio anbiente y 1a agri-
cultura, cam los dostaculos decisivos
que deben superarse para crear el ALCA
ambiciosa previsto en la curbre de
1994. Apesar de esos desafios, agrep,

Estados Unidos «sigue comprometido
oo la meta de un area de libre corer-
clo auténtica y abarcadora en el hemis-
ferios. B

Para abtener mayor informacidn

usted puede cantactarse can el

IRC- Centro de Informacidn y Referencia
irclapaz@pd.state.gov

@ Usted puede acceder a esta publicacién mediante la siguiente direccidn en
el irterret:  http://bolivia.usenbassy.gov/enfoquegldbal .htm

@ Si usted desea emitir sugerencias; formilar corentarios; solicitar meyor in-
formacidn especifica sdore los temas que tratamos en esta publicacién o
pedir algin tipo de informacidn adicianal, le pedimos dirigirse al siguiente
correo electrinico y nosotros nos asegurarencs de entregarles las respuestas
necesarias. Le invitanmos aperticipar: egldobal@pd.state.gov
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